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Haldenstein, 12. April 2024

Anderungen Steuerung Schutzraumbau/Zuweisungsplanung — finanzielle Auswirkun-
gen fiir die Gemeinden ab 1. Januar 2025

Sehr geehrter Herr Gemeindeprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderate

Mit diesem Schreiben informieren wir Sie liber verschiedene notwendige Anderungen beziig-
lich der Steuerung des Schutzraumbaus und der Zuweisungsplanung sowie den daraus re-
sultierenden finanziellen Auswirkungen fir die Gemeinden des Kantons Graubtinden.

1. Schutzraume (Art. 61 BZG)

Die Schutzraumbaupflicht ist im Bundesgesetz tber den Bevélkerungsschutz und den Zivil-
schutz (Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG, SR 520.1) geregelt. Sie ist seit 1966, bis
auf ein paar technische Details, praktisch unveréndert. Sind in Gemeinden zu wenige
Schutzplatze vorhanden, so muss die Eigentimerin oder der Eigentiimer beim Bau eines
Wohnhauses ab acht Zimmern, in Beurteilungsgebieten mit mehr als 1000 Einwohnern ab 38
Zimmern, einen Schutzraum erstellen und ausristen. Muss kein Schutzraum gebaut werden,
ist in jedem Fall eine Ersatzabgabe zu entrichten. In Gebieten, in denen zu wenige Schutz-
raume vorhanden sind, muss die Gemeinde fir den Bau von 6ffentlichen Schutzraumen sor-
gen.

2. Steuerung des Schutzraumbaus, Verwendung der Ersatzbeitréage (Art. 62 BZG)

Am 1. Februar 2022 hat das Bundesamt fir Bevélkerungsschutz die Weisungen betreffend
Steuerung des Schutzraumbaus und Zuweisungsplanung (ZUPLA) erlassen. Als Grundlage
dienen einerseits die Angaben Uber die stdndige Wohnbevélkerung in den einzelnen Ge-
meinden und Beurteilungsgebieten und andererseits die Angaben Uber die Anzahl vollwerti-
ger Schutzplatze fur die Wohn- und Ferienh&duser. Die Belegung der Schutzplatze in Ferien-
liegenschaften wie auch in gemischt genutzten Liegenschaften ist bis zum Bezug der
Schutzrdume nicht genau definierbar. Zum heutigen Zeitpunkt geht das Amt flr Militar und
Zivilschutz des Kantons Graubunden (AMZ) davon aus, dass die Schutzrdume in den Ferien-
liegenschaften bei einem potentiellen Schutzraumbezug zu 50 Prozent belegt wéaren. Es
handelt sich dabei um eine Annahme, da die Belegung der Ferienliegenschaften nicht simu-
lierbar ist. Dabei werden beide Extreme, also keine Belegung und die maximale Belegung,
gegenulbergestellt.
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Die Ersatzbeitrage dienen in erster Linie zur Finanzierung der &ffentlichen Schutzraume der
Gemeinden und zur Erneuerung o6ffentlicher und privater Schutzrdume. Damit die Ersatzbei-
trage fur die Erneuerung von Schutzrdumen ausreichen, sieht das AMZ eine Anpassung bei
der bisherigen Praxis bezlglich der Berechnung der Ausbildungskosten flr den Zivilschutz
vor (siehe Punkt 6).

3. Umsetzungsentscheid beziiglich Zuweisungsplanung & Steuerung Schutzraumbau
Im Umsetzungsentscheid des Amts fur Militdr und Zivilschutz, der per 01.01.2025 in Kraft
tritt, wird folgendes festgehalten:

a) Fur die Zuweisungsplanung werden 50 Prozent der Schutzplatze in Ferienliegenschaften
fur deren Eigentimer und Eigentiimerinnen veranschlagt. Die Ubrigen 50 Prozent kénnen,
wo notwendig, fir die Zuweisungsplanung der stadndigen Wohnbevdlkerung genutzt wer-
den.

b) Zur Ermittlung der Steuerung des Schutzraumbaus werden Schutzplatze in Ferienliegen-
schaften nicht berlcksichtigt.

c) Ein Uberangebot an Schutzplatzen besteht dann, wenn die Schutzplatzbilanz grésser als
120 Prozent ist.

4. Auswirkung auf die Steuerung Schutzraumbau in lhrer Gemeinde ab 01.01.2025
Die Schutzplatzbilanz Ihrer Gemeinde sieht, basierend auf den Zahlen von Ende 2023, fol-
gendermassen aus:

Beurteilungsgebiet Einwohner Deckungsgrad ohne | Deckungsgrad mit
Ferienhausschutz- 50% Ferienhaus-
platze schutzplatze

St. Moritz 5314 86% 119%

In Beurteilungsgebieten, in denen der "Deckungsgrad ohne Ferienhausschutzplatze" weniger
als 120% betragt, missen beim Bau von Wohnhé&usern ab 8 Zimmer (in Beurteilungsgebie-
ten mit mehr als 1000 Einwohnern ab 38 Zimmer) Schutzrdume gebaut werden. Bei Bauvor-
haben in Beurteilungsgebieten, in denen der "Deckungsgrad ohne Ferienhausschutzplatze"
mehr als 120% betragt, kann die Bauherrschaft wahlen, ob sie den Schutzraum bauen will
oder die Schutzraumbaupflicht mit dem Ersatzbeitrag abgelten mdchte.

In Beurteilungsgebieten, in denen der "Deckungsgrad mit 50% Ferienhausschutzplatze" un-
ter 100% betragt, ist der Bau eines 6ffentlichen Schutzraums angezeigt. Die Mitarbeiter des
Bereichs ZS Bauten zeigen lhnen gerne den Prozess dazu auf.

Die Steuerung Schutzraumbau &ndert per 1. Januar 2025. Gesuche die bis am 31. Dezem-
ber 2024 bei uns eintreffen, werden gemass der auf unserer Homepage publizierten Liste
"Steuerung Schutzraumbau" bearbeitet.

5. Werterhalt Schutzbaukomponenten (Konzept Schutzbauten)

Das Bundesamt fir Bevolkerungsschutz definiert im Konzept Schutzbauten vom 1. Mai 2023
die Lebensdauer der einzelnen Schutzbaukomponenten (Gasfilter, Gummiteile, Ventile etc.).
Die Lebensdauer der meisten Komponenten liegt zwischen 30 und 50 Jahren. In die Planung
fir den Ersatz missen dynamische, logistisch und finanzielle Aspekte einfliessen.

Das AMZ wird mit der Umsetzung des Konzepts Schutzbauten voraussichtlich ab 2025 star-
ten. Es ist angedacht ein Pilotprojekt mit einer Gemeinde durchzufthren, damit entspre-
chende Erfahrungen gesammelt werden kénnen.

Die Kosten werden Uber die Spezialfinanzierung Ersatzbeitrage der Gemeinden und wo
keine oder zu wenig Ersatzbeitrdge in den Gemeinden vorhanden sind Uber die Ersatzbei-
trage des Kantons abgerechnet.
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Fir Fragen zur Steuerung des Schutzraumbaus und der Zuweisungsplanung steht lhnen
Herr JUrg Mayer, Leiter ZS Bauten, Tel. 081 257 35 46, E-Mail juerg.mayer@amz.gr.ch zur
Verflgung. :

Fir Fragen zu finanziellen Auswirkungen, wenden Sie sich bitte an Herr Adrian Jecklin,
Sachbearbeiter Rechnungswesen, Tel. 081 257 35 55, E-Mail adrian.jecklin@amz.gr.c*
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Informationen Schutzraumbaupflicht und Steuerung Schutzraumbau

Mit diesem Schreiben méchten wir Sie Uber die Umsetzung der Schutzraumbaupflicht und der
Steuerung des Schutzraumbaus informieren. Das Schreiben betrifft die privaten und die 6ffentli-
chen Schutzraume. Kommandoposten, Bereitstellungsanlagen, geschutzte Spitaler und ge-
schitzte Sanitatshilfsstellen sind Zivilschutzanlagen und gelten nicht als private oder 6ffentliche
Schutzraume.

1. Rechtliche Grundlagen

ldm Bereich des Schutzraumbaus gelangen primér folgende rechtliche Grundlagen zur Anwen-

ung:

- Bundesgesetz vom 20. Dezember 2019 Uber den Bevélkerungsschutz und den Zivilschutz
(Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG [SR 520.1));

- Verordnung vom 11. November 2020 {iber den Zivilschutz
(Zivilschutzverordnung, ZSV [SR 520.11]);

- Gesetz vom 17. Juni 2015 Uber den Zivilschutz des Kantons Graubinden
(Zivilschutzgesetz [BR 640.100]);

- Verordnung vom 1. Dezember 2015 zum Zivilschutzgesetz
(VOzZSG [BR 640.110]).

2. Bau von Schutzraumen

Nach wie vor gilt der Grundsatz, dass flr jede Einwohnerin und jeden Einwohner ein Schutz-
platz in einem Schutzraum in der Nadhe des Wohnorts bereitzustellen ist. Bei der Umsetzung

dieses Grundsatzes gelten dabei verschiedene Regelungen:

- In erster Linie ist die Bereitstellung von Schutzrdumen bzw. Schutzplatzen Aufgabe der Ei-
gentiimerinnen und Eigentimer von Wohnhéusern. Entsprechend gilt beim Bau von Wohn-
hausern die Schutzraumbaupflicht. Mlssen aus verschiedenen Grlinden (siehe nachste-
hend) bei einem Neubau keine Schutzrdume gebaut werden, haben die Eigentimerinnen
und Eigentimer eine Ersatzabgabe zu leisten, die der Differenz gegenlber einem "norma-
len" Keller entsprechen soll.

- Der Kanton Graubunden ist in rund 190 Beurteilungsgebiete unterteilt. Diese Beurteilungs-
gebiete wurden so festgelegt, dass, wie in den Weisungen des Bundesamtes fur Bevolke-
rungsschutz betreffend Steuerung des Schutzraumbaus und Zuweisungsplanung vom 1.
Februar 2022 vorgesehen, ein Schutzplatz "in zeitgerecht erreichbarer Nahe" verflgbar ist.

Unter "zeitgereicht erreichbarer Nahe" versteht man in der Regel eine Fusswegdistanz von
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3.

bis zu 30 Minuten oder rund zwei Kilometern Fussweg. Bei schwierigen topographischen
Verhaltnissen (landliche Gebiete bzw. Berggebiete) kann die Fusswegdistanz bis zu 60 Mi-
nuten betragen.

In Beurteilungsgebieten mit mehr als 1'000 Einwohnerinnen und Einwohnern und einem
Schutzplatzdefizit bzw. einem zu kleinen Schutzplatziiberangebot, milssen beim Bau von
Wohnhausern mit 38 Zimnﬁer oder mehr, Schutzrdume gebaut werden. In Beurteilungsge-
bieten mit weniger als 1'000 Einwohnerinnen und Einwohnern und einem Schutzplatzdefizit
bzw. einem zu kleinen Schutzplatziiberangebot missen beim Bau von Wohnhausern mit
acht Zimmer oder mehr_Schutzréume gebaut werden. Ist die Zimmeranzahl kleiner, kann in
jedem Fall die Schutzraumbaupflicht durch die Leistung des Ersatzbeitrags abgegolten wer-
den. Die aktuelle Liste "Steuerung Schutzraumbau" sowie die Anséatze der Ersatzbeitrage
sind auf unserer Webséite unter Zivilschutz - > Downloads einsehbar.

Kann mit den Massnahmen des privaten Schutzraumbaus keine genligende Schutzplatzab-
deckung erreicht werden, d.h. es kann nicht fir alle Einwohnerinnen und Einwohner ein
zeitgereicht erreichbarer Schutzplatz zur Verfigung gestellt werden, haben die Gemeinden
das entsprechende Schutzplatzdefizit mit dem Bau von 6ffentlichen Schutzrdumen abzude-
cken. Dies findet normalerweise im Rahmen von &ffentlichen Bauprojekten (z.B. Schulhaus,
Mehrzweckgebéaude, Werkhof, etc.) oder mit einer Umnutzung von aufgehobenen Schutz-
anlagen statt. Vereinzelt lassen private Bauvorhaben zu, dass die Kellerraumlichkeiten als
offentlicher Schutzraum gebaut werden kénnen. Die Finanzierung von 6ffentlichen Schutz-
raumen erfolgt zumindest teilweise Uber die in den Gemeinden bzw. im Kanton vorhande-
nen Ersatzbeitrage. Die Mitarbeiter des Bereichs Zivilschutz Bauten freuen sich Uber eine

Kontaktaufnahme und zeigen bei konkreten Projekten den Ablauf gerne auf.

Schutzplatzbilanz und Uberangebot

Die Schutzplatzbilanz wird berechnet als Verhaltnis zwischen der stdndigen Wohnbevdlkerung

und dem Schutzplatzangebot. Zur stdndigen Wohnbevélkerung gehéren gemass den Definitio-

nen des Bundesamtes fur Bevolkerungsschutz (BABS) Schweizer Burgerinnen und Burger, die

ihre Schriften bei der Gemeinde hinterlegt haben, niedergelassene Auslanderinnen und Auslan-

der, Jahresaufenthalterinnen und Jahresaufenthalter, Angehdérige des diplomatischen und des

konsularischen Korps, internationale Funktionarinnen und Funktiondre sowie deren Familienan-

gehorige. Bei den Schutzplatzen werden grundsatzlich alle vollwertigen Schutzrdume (Qualifi-

kationseinstufung A) berlcksichtigt, also alle privaten Schutzrdume in Wohnhausern, éffentliche

Schutzrdume wie auch die Schutzrdume im Arbeitsbereich, d.h. in Industrie-, Gewerbe-, Blro-

oder Restaurant- und Hotelbauten.
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Gemass der Beurteilungspraxis des Amtes fiir Militar und Zivilschutz (AMZ) gilt der Schutzplatz-

bedarf in einem Beurteilungsgebiet als gedeckt, wenn die Schutzplatzbilanz 120 Prozent be-

tragt. Damit wird bericksichtigt, dass sich der Bau von Schutzrdumen in langeren Zyklen ab-

spielt als die allenfalls raschere Zunahme der Bevélkerung und dass auch der Verlust von

Schutzplatzen, aufgrund der zwingenden Aufhebung von Schutzraumen, aufgefangen werden

kann, ohne ein Schutzplatzdefizit zu generieren.

4.

Bauliche Anpassungen oder Aufhebung von Schutzraumen

Bauliche Anpassungen von Schutzradumen, insbesondere Durchdringungen durch die Schutz-

raumhdlle oder zivilschutzfremde Installationen, missen den technischen Weisungen des

BABS entsprechen und werden idealerweise durch das AMZ genehmigt. Sollte dies nicht der

Fall sein, wird bei der nachsten periodischen Schutzraumkontrolle somit ein Mangel festgestellt,

der auf Kosten der Eigentimerinnen und Eigentimer behoben werden muss.

Fur die Aufhebung von Schutzrdumen ist das AMZ zusténdig. Die Antrage mussen in schriftli-

cher Form mit dem Schutzraumaufhebungsformular erfolgen. Dabei gibt die ZSV die Grunde

vor, die zu einer Aufhebung fihren:

Mindestanforderungen werden nicht erfillt: Das AMZ hat von Mitte bis Ende der 1990er
Jahre alle vor 1970 gebauten Schutzraume einer Qualifikationseinstufung unterzogen. Die
Eigentimerinnen und Eigentimer wurden entsprechend informiert. Die Aufhebung von
Schutzraumen, welche nicht mehr den heutigen Anforderungen entsprechen (Qualifikati-
onseinstufung B oder C), ist eine formelle Angelegenheit.

Umbau wird unverhaltnismassig erschwert oder verunmaoglicht: Wird ein geplanter
Umbau oder die Sanierung in einem bestehenden Geb&ude unverhaltnisméssig erschwert
oder verunmdglicht, kann der Schutzraum durch das AMZ aufgehoben werden. Als unver-
héaltnisméssig gilt, wenn die Kosten flir zwingend notwendigen baulichen Massnahmen zur
Beibehaltung des Schutzraums mehr als der Realersatz (Ersatzbeitrag) betragen.
Schutzraum liegt in einem stark gefahrdeten Gebiet: Liegt ein Schutzraum in einem
durch Naturgefahren stark gefdhrdeten Gebiet, kann der Schutzraum durch das AMZ auf-
gehoben werden.

Beurteilungsgebiet mit Schutzplatziiberangebot: Weist ein Beurteilungsgebiet ein
Schutzplatziiberangebot von 120 Prozent oder mehr aus, kbnnen Schutzraume aufgeho-
ben werden, wenn diese nicht mehr in verhaltnismassigem Aufwand Instand gestellt wer-
den kénnen. Als unverhéltnismassiger Aufwand gilt, wenn die Kosten mehr als der Realet-
satz (Ersatzbeitrag) betragen.

Erneuerung verursacht unverhiltnismassig hohe Kosten: Verursacht eine Erneuerung

eines Schutzraums unverhaltnismassig hohe Kosten, kann der Schutzraum durch das AMZ
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aufgehoben werden. Dabei werden, gemass BABS, Erneuerungskosten von bis zu 50 Pro-
zent, bei Schutzraumen mit mehr als 25 Platzen bis zu 100 Prozent der Erstellungskosten,
als verhaltnismassig betrachtet.
Grundsatzlich besteht kein Rechtsanspruch fur die Aufhebung eines Schutzraums. Wurde ein
Schutzraum so verunstaltet, dass dieser nicht wieder Instand gestellt werden kann, stellt dies
eine faktische Aufhebung ohne die Bewilligung unseres Amtes dar, was geméss den Strafbe-

stimmungen des Zivilschutzgesetzes weiterbearbeitet wird.

5. Unterhalt von Schutzraumen

Der Unterhalt der Schutzraume ist Sache der Eigentlimerinnen und Eigentimer. Dabei sind in
einem jahrlichen Abstand Unterhaltsarbeiten mit einem sehr Gberschaubaren Aufwand durchzu-
fihren. Diese Arbeiten sind im "Merkblatt fir den Unterhalt von Schutzrdumen" beschrieben.

Das Merkblatt ist auf der Webseite des AMZ unter Zivilschutz -> Downloads verflgbar.

Die Schutzraume durfen fur "zivilschutzfremde Zwecke" verwendet werden (z.B. als Lager, Kel-
ler, Bastel- oder Spielraum, etc.). Es durfen jedoch keine Einbauten oder Einrichtungen vorge-
nommen werden, die die Schutzraumhdlle beschadigen und die nicht innerhalb von funf Tagen
entfernt werden kénnen. Zudem dirfen die zivilschutzfremde Nutzung oder Einbauten/Einrich-

tungen die Durchflihrung der periodischen Schutzraumkontrollen nicht verunmdglichen.

6. Ausriistung der Schutzréiume

Schutzrdume, die nach dem 31. Dezember 1986 genehmigt wurden, missen mit Liegestellen
und Trockenklosetts ausgerUstet sein. Dabei ist das erforderliche Material im Geb&ude oder auf
dem Areal zu lagern, auf dem sich der Schutzraum befindet. Flr &ltere Schutzrdume mussen

die Liegestellen und Trockenklosetts zum jetzigen Zeitpunkt nicht vorhanden sein.

7« Periodische Schutzraumkontrolle (PSK)

Das AMZ flihrt die periodischen Schutzraumkontrollen seit Ende der 1990er Jahre durch. Bei
rund 10'800 Schutzrdumen und dem Auftrag des Grossen Rats von 1200 Kontrollen pro Jahr
ergibt sich ungefahr ein 9-Jahres Kontrollrhythmus. Abhangig von der letzten periodischen
Schutzraumkontrolle und aufgrund von planerischen Herausforderungen, ergibt dies ein Sie-
beneinhalb- bis Zehnjahresintervall, was den Vorgaben des BABS entspricht. Die periodischen
Schutzraumkontrollen dienen der Erfassung und Gewahrleistung der Betriebsbereitschaft der
Schutzraume sowie zur Feststellung von Méangeln. Die Standardfrist zur Behebung der Méangel
betragt drei Monate. Die Kosten fur die periodischen Schutzraumkontrollen missen der Eigen-
tliimerschatft verrechnet werden. Unter Berlicksichtigung des Kostendeckungs- und Aquivalenz-
prinzips hat die Regierung die Gebuhr fur die PSK im Anhang 2 der VOzZSG definiert.
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8. Zuweisungsplanung (ZUPLA)

Das AMZ hat zwischen 2015 und 2018 mit Hilfe der Gemeinden die Daten bereinigt und er-
ganzt, damit die Software die Berechnung unter der Beonksichtigung von bestimmten Kriterien
(Beibehaltung Familien- und Wohngemeinschaften, kirzeste Distanz von der Wohnadresse
zum Schutzraum etc.) und die Zuweisung der Personen zu den SchutzrAumen vornehmen
kann. Die Mutationen der Bevodlkerung sowie der Liegenschaften findet regelméssig statt, wobei
die Personendaten aus dem kantonalen Personenregister (GERES) und die Geb&udedaten aus
dem Eidgendssischen Gebaude- und Wohnregister (GWR) bezogen werden. Aufgrund der Mu-
tationen der Wohnbevolkerung (Zuzlige, Wegzlge, Adressanderungen, Bautéatigkeit, etc.) wird
die Bevolkerung nicht proaktiv Gber den aktuellen Stand der ZUPLA informiert, da dieser jeweils
lediglich eine Momentaufnahme darstellt und jederzeit &ndern kann. Die Ergebnisse der Zuwei-

sung zu den Schutzraumen werden auf Antrag des BABS flachendeckend bekannt geben.

9. Auskiinfte zu Schutzraumen und Zivilschutzanlagen

Als kantonale Fachstelle dient Ihnen das AMZ als Anlaufstelle fir Fragen im Zusammenhang
mit Schutzrdumen. Der Fachbereich Zivilschutz Bauten erteilt Ihnen, aber auch den Bauherr-
schaften bzw. Schutzraumeigentiimerinnen und Eigentlimer, gerne Auskunft. Auch fur Fragen

zu Zivilschutzanlagen ist der Fachbereich Zivilschutz Bauten der richtige Ansprechpartner.

Haldenstein im Frihling 2024

Amt fur Militar und Zivilschutz
Zivilschutz Bauten
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